COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de Ja iniciativa por el que reforma el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Ana Patricia
Peralta De La Pefia [MORENA).
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de fa LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Ana
Patricia Peralta De La Pefia (MORENA).

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de |a iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarroflé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa.

ll.  En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lll.  En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del

presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de octubre del 2019, la Diputada Ana Patricia Peralta De La Pefia del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad
que les confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Cdmara de Diputados, la iniciativa que
reforma el articulo 50 a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada menciona que la leche materna es la primera comida natural para los
lactantes, la cual aporta toda la energia y los nutrientes que necesita en sus primeros
meses de vida el ser humano, cubriendo la mitad o mas de las necesidades
nutricionales durante el segundo semestre de vida, y hasta un tercio durante el
segundo afio; fomentando el desarrollo sensorial y cognitivo, protegiéndolo de las
enfermedades infecciosas y de las enfermedades crdnicas, asi mismo sehala que la
lactancia materna exclusiva reduce la mortalidad del lactante por enfermedades
frecuentes en la infancia, tales como la diarrea o la neumonia, y ayuda a una
recuperacién mas rapida de las enfermedades, refiere que de acuerdo con La
Organizacién Mundial para la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef) recomiendan lo siguiente:

e Inicio inmediato de la Jactancia materna en la primera hora de vida;
» Lactancia exclusivamente materna durante los primeros seis meses de vida; e

e Introduccion de alimentos complementarios seguros y nutricionalmente
adecuados a partir de los seis meses, continuando la lactancia materna hasta los dos
afios 0 mas.
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Resalta que la OMS y Unicef han sido reiterativos en |a problematica que existe en
llevar a cabo la practica de la lactancia dentro de la primera hora de vida, sefialan
que en algunas instituciones de salud se les suministra otro tipo de alimentacion en
ese momento; ya sea agua, miel, tés de hierbas y hasta féormula, asi como el aumento
de las cesareas, ya que al salir de esta cirugia algunas mujeres pasan algun tiempo
en recuperacién y no amamantan de forma inmediata como en un parto natural,
otro problema que se presenta son las diferentes practicas que se utilizan con los
recién nacidos segun el centro de salud donde ocurre el nacimiento, refiere que, a
pesar de conocer todos los beneficios, es preocupante que tres de cada cinco nifios
no reciben el beneficio de la lactancia dentro de los primeros 60 minutos de vida, io
que es una alerta en materia de salud, los 60 minutos no son sélo tiempo son la
posibilidad de que el recién nacido reciba el calostro, una sustancia amarillenta rica
en vitaminas, minerales y anticuerpos. Una sustancia que es considerada como la
primera “vacuna” del menor, ya que le protege de todo tipo de enfermedades y
potencia su sistema inmunologico.

Asevera que, ante este panorama, es necesario aplicar las mejores practicas
internacionales y las recomendaciones de la OMS y Unicef las cuales van orientadas
a incentivar las politicas de salud publica, e informar a las mujeres que tienen este
derecho (en caso de que el menor haya nacido sano y no requiera ser intervenido y
lo exijan por el bien de sus hijos y el de ellas mismas, sefiala que es urgente aumentar
el apoyo a las mujeres para que puedan dar a sus hijos el inicio de vida que merecen
en los primeros 60 minutos de vida, se requiere apoyo en todos los niveles: de los
trabajadores en hospitales y maternidades, de los gobiernas, de los sitios de trabajo
y de las familias, a pesar de que este previsto de manera general en los
ordenamientos juridicos de la materia, es necesario fortalecer la lactancia materna,
ya que como se a sefialado ayuda a la salud de los nifios y nifias de México, por ultimo
menciona que el inicio inmediato de la lactancia materna (amamantar a los recién
nacidos dentro 60 minutos de vida) es una medida de importancia critica tanto para
la supervivencia como para la lactancia a largo plazo, cuando la lactancia materna se
inicia mas tarde, las consecuencias pueden poner en riesgo la vida del bebé; cuanto
mas tiempo deban esperar los recién nacidos, mayor es el riesgo.

Debemos hacer un compromiso para asegurar la salud universal de nifios y nifias,
legislar a favor de las personas mas vulnerables, buscando proteger la vida, la salud
y el bienestar de todos los mexicanos.
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Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion VIl del articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccién Vi del articulo 50 de |a Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacidon con los derechos de nifias,
ninos y adolescentes, se coordinaran a fin de

l.LaVi. ...

VII. Asegurar |la prestacion de servicios de atencidon médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna exclusiva a libre demanda dentro de los primeros
60 minutos de vida, y exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos aiios, asi como garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

VIIE a XVIH. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

IM.LCONSIDERACIONES

PRIME R A. Esta Comision realizé el analisis de los planteamientos contenidos en
la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

La propuesta que tenemos a bien analizar, aborda uno de los derechos
fundamentales de nifias, y nifios como lo es el derecho a la alimentacién, cabe
destacar que de acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la leche
materna es el alimento ideal para los recién nacidos, ya que contiene todos los
elementos nutritivos que necesita para su crecimiento y desarrollo, asi como las
sustancias que lo protegen contra infecciones y alergias, sefiala que la cantidad y
calidad de la leche materna es suficiente, por lo que no es necesario darles otros
alimentos como agua, té o jugos, antes de los seis meses, los bebés amamantados
tienen menos probabilidades de desarrollar obesidad tanto en la infancia como en
la edad adulta, la alimentacion con leche materna debe iniciarse inmediatamente al
nacer, si no hay algun impedimento médico, cada bebé va marcando su frecuencia
de alimentacién de acuerdo a su necesidad, debiendo amamantarlo cuando lo pida,
y durante el tiempo que lo requiera, es lo que se llama alimentacién a libre
demandal.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS}, la lactancia materna es
la forma ideal de aportar a los nifios pequefios nutrientes que necesitan para un
crecimiento y desarrollo saludable, por lo que recomiendan que la lactancia materna
exclusiva sea durante seis meses, ya que la introduccion de alimentos apropiados

! http://www.imss.gob.mx/ maternidad2/eres-mama/lactancia-materna
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para la edad y seguros a partir de entonces hasta los 2 afios de edad o mas segun sea
el caso?.

SEGUND A. Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta de reformar la fraccién Vil
al articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, para
que se asegure la prestacidn de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna exclusiva a libre demanda dentro de los primeros 60
minutos de vida, debemos entender que la atencién materno-infantil es de suma
importancia y prioritaria para el Estado mexicano, protegiendo y atendiendo de
manera integral todas y cada una de las etapas por las que pasa la madre, pero aun
mas importante cuando se da el nacimiento, poniendo énfasis en todos los
momentos en los cuales el recién nacido requiere atencién, cuidado y proteccidn
para poder detectar algun tipo de enfermedad o en caso contrario a poder otorgarle
la adecuada atencidn para su desarrollo, ante ello tenemos la salvaguarda del estado
desde cualquier perspectiva como ejemplo de elio tenemos lo que mandata Ley
General de Salud, en su articulo 64, mismo que a la letra dice:

Articulo 64.- En la organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a la atencién
materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes establecerdn:

1l. Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afic de vida y, en su caso, la ayuda
alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas
de impulsar, la instalacién de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado;

Il Bis. Al menos un banco de leche humana por cada entidad federativa en alguno de sus
establecimientos de salud que cuente con servicios neonatales;

2 hitps://www.who.int/topics/breastfeeding/es/




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por el que reforma el articulo 50 de la Ley
General de jos Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Ana Patricia
Peralta De La Pefia (MORENA),

CAMARA DE
DIPUTADOS

De igual manera el articulo 98 del Reglamento de la Ley Genera de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencién Medica, establece lo siguiente:

Articulo 98.- El personal responsable de los servicios de cuna y similares de un hospital gineco-
obstétrico, estard obligado a fomentar la lactancia materna. Solo estardn facultados para indicar

férmulas artificiales para la alimentacién de recién nacidos, los médicos que atiendan a éstos
durante su estancia en el hospital.

TER CER A. Habrd que resaltar que la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en el “Capitulo Noveno Del Derecho a la Proteccién de la Salud y a la
Seguridad Social”, en su articulo 50, establece el derecho de nifias y nifios a los
principios basicos de la salud y nutricién, y las ventajas de la lactancia materna.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds afto nivef posible de salud,
asi como a recibir lo prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacidn aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en relacidn con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se coordinardn a fin de:

Il Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adofescentes, los principios bdsicos de la
salud y la nutricién, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencién de accidentes;

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e integral durante
el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios, asi como
garantizar ef acceso a métodos anticonceptivos;

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacién y asistencia
en materia de principios bésicos de salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la
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prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencidn de accidentes y demds aspectos
relacionados con la salud de nifias, nifics y adolescentes,

Asi mismo el articulo 116 de la Ley en comentd establece lo siguiente:

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

XIV. Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios bdsicos de salud y nutricién, ventajas de la lactancia materna, asi como fa
prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes y demds aspectos
relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes;

En el mismo orden de ideas, es importante mencionar lo que sefala la Norma Oficial
Mexicana NOM-007-55A2-1993, en su numerales 1 y 5, denominados de objetivoy
especificaciones respectivamente, mismas que a la letra dicen:

1, Objetive

Establecer los criterios para atender y vigilar la salud de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio y la atencion del recién nacido normales

5. Especificaciones

5.5.1.7 Durante el internamiento y antes del alta, orientar a la madre sobre los cuidados del recién
nacido, sobre la técnica de la lactancia materna exclusiva y los signos de alarma que ameritan

atencién médica de ambos.

De igual manera la Norma Oficial Mexicana, NOM-043-S5A2-2012, en sus numerales
3.35,5.2.3. y 5.4.2, senala lo siguiente:

3.35 Lactancia materna exclusiva: a la alimentacion de los nifios o nifias con leche materna, como
unico alimento durante los primeros seis meses de vida.

5.2.3 El estado de nutricion de los y las recién nacidas estd intimamente ligado con el estado de
nutricién de la madre, antes, durante y después del embarazo. Se debe enfatizar en las medidas
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indicadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-007-55A2-1993, Atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerpetio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del
servicio y, en particular, en lo que se refiere a la prevencion de la anemia (Apéndice informativo
E) y la promocién de las ventajas de la lactancia materna exclusiva {Apéndice Informativo F).

5.4.2 Se debe promover el inicio de la lactancia materna en la primera media hora de vida
continuando g libre demanda hasta el sexto mes en forma exclusiva. A partir de esta edad, ademds
de iniciar la alimentacién complementaria continuar la lactancia materna hasta los dos aitos de
edad.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta
de reforma planteada en razén de que |la Ley General de Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, Ley General de salud y diversas NOM, cuentan disposiciones en
materia de lactancia materna, ya que en todo establecimiento que proporcione
atencidn obstétrica, el personal de salud debe promover el inicio de la lactancia
materna en la primera media hora de vida y continuarla a libre demanda y en forma
exclusiva hasta el sexto mes de vida del recién nacido y complementaria hasta los
dos afios de edad, ya que nifios y nifias tienen derecho a recibir el mejor alimento
desde su nacimiento, por lo que, las y los diputados integrantes de la Comisién de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que se reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Dip. Ana Patricia Peralta
De La Peifia (MORENA), el 29 de octubre del 2019.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 octubre de 2020.
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Nifios y Adolescentes, suscrita por la-Diputada Ana Patricia Peralta de la Peiia (MORENA).

Dip. Graciela
Zavaleta
Sanchez
INTEGRANTE

fHoTef

QOaxaca

Dip. Ana Paola
Lépez Birlain
INTEGRANTE

@

Querétaro

Dip. Martha
Elisa Gonzalez

Estrada

Aguascalientes

Dip. José Luis
Garcia Duque

INTEGRANTE
*

PT

Nuevo Leén




CAMARA OE

BIPUTADOS
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Primera Reunion Extraordinaria
28 de octubre del 2020

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia (MORENA).
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

mwh.._ﬂﬂwum Primera Reunién Extraordinaria

— 28 de octubre del 2020
Dictamen en sentido negativo de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niftos y Adolescentes; suscrita por la Diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia (MORENA).
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